
भारत सरकार 

गहृ मं�ालय 

लोक सभा 
अतारां�कत �� संख्या2060 

�दनांक 17.12.2013/ 26 अ�हायण, 1935 (शक) को उ�र के िलए 
 

जम्म-कश्मीर को �द� स्वाय�ता क� समी 
 

2060. �ी महाबली िसंह : 
             

क्यागहृ मं�ी यह बताने क� कृपा कर�गे �क : 
 

(क) क्य जम्मू  और कश्मीर   क� स्वाय�ता स  ंबंधी � ावधान�  पर पुन�वर्चार करने के     
न्यायमूितर(सेवािनव�ृ) सगीर अहमद क� अध्यक्षता म� एक सिमित का गठन �कया गया;  

(ख) य�द हां, तो तत्संब ध ब्यौरा क्या  और उनक� �रपोटर् के प�रणाम क्या र ; और            

(ग) उस पर सरकार क� क्या �ित��या ह?  
 

उ�र 
 

गहृ मं�ालय म� राज्य मं�ी(�ी आर.पी.एन. िसंह) 
 
(क) : जी, हां। 
 
(ख) : िसफा�रश� का सार संलग्न है 
 
(ग) : राज्य सरकार से सिमित क� �रपोटर् पर अपनी िसफा�रश� दने का अनुरोध �कया गया ह 

***** 
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लोक सभा अता० �० स०ं 2060 

�दनांक 17.12.2013 का लोक सभा का अतारां�कत �� संख्या2060 
 
िसफा�रश� का सार 
 
1. भारत के सं�वधान का अनुच छ्ेद 370  
 
यह जम्मू एवं कश्मीर राज्य  के लोग� को िनणर्य लेना है �क अनुच370 को  उसके मौजूदा 
�ारुप म� क तक जार� रखा जाये और उसे कब स्थायी अथवा र� �कया जाए।60 साल पुराना 
यह मामला हमेशा के िलए समा� हो जायेगा।  
 
2. नेशनल कान्फरन् �ारा स्वा�ता क� मांग 
 
 ‘स्वा�ता’ और उसक� मांग सम्बन्धी �� पर कश्मीर     समझौते अथ  �कसी अन्य
तर�का अथवा �कसी अन्य फमूर्ले के आधार प , वतर्मान �धान मं�ी जैसा भी उिचत और सह�
समझ�, के आलोक म� �वचार �कया जा सकता है ता�क जहां तक सम्भव हो स्व�ता क� बहाली 
हो सके।  
 

राज्यपाल क� िनयु�� और राज्यपाल �ारा लोक��य सरकार क� बरस्तगी के  �� पर
�वचार �कया जाये और इसका िनराकरण �कया जाये।  
 
3. स्-शासन क� मांग 
 
 पीड�पी क� ओर से �ी एम.एच. बेग ने ‘स्शासन’ क� अवधारणा को मौ�खक रुप से
स्प� �कया परन्तु पीड�पी �ारा �स्ता� ‘स्शासन’ पर पूर� तर�के से �वचार नह�ं �कया जा 
सकता क्य��क सशासन के �विभन्न पहलुओ का उल्ले करने वाला दस्तावे, कायरवा�हय� के 
दौरान पीड�पी �ारा �दये गए वचन के अनुसार कायर्दल को उपलब्ध नह�ं कराया गय 
 
 मूलत: ऐसा �तीत होता है �क स्शासन को एक वहृद संदभर् म� िलया गया ह, �जस पर 
स्शासन सम्बन्धी �विश � �स्ताव� वाले दस्तावेज� के  साथकर् �कये जाने क� �स्थित म  
केन् सरकार �ारा �वचार �कया जाना अपे�क्षहै। यह दस्तावेज �रकाडर् पर मौजूद होना चा�हए 
 
4. राज्य क� �वधान सभा का कायर्क 
 
 �वधान सभा के कायर्काल म� कोई भी प�रवतर्न �कये जाने    िलए राज्य के �विभ  न्
राजनीितक दल� के बीच राजनीितक सवर्सम्मित अपे�क्षत    और इसे केवल संवैधािनक 
संशोधन के माध्यम से  �भावी बनाया जा सकता ह।   
 

....3/- 
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5. �वधान सभा म� अनुसूिचत जनजाित और म�हलाओं का �ितिनिधत ्व/आरक् 
 
 राजनीितक सवर्समित के अध्धीन इस मु� पर रा�ीय पैटनर् एक अच्छा मा-दशरक हो 
सकता है। 
 
6. राज्य �वधान प�रषद का लो 
 
 वतर्मान �स्थित बनाई रखी जाय 
 
7. �वधान सभा क� सीट� क� संख्या म� वृ् �� और प�रसीमन आयो 
 
 चूं�क संवैधािनक �ावधान वषर् 2006 तक �कसी प�रवतर्न क  अनुमित नह�ं देते ह�, 
इसिलए मौजूदा �स्थित तब तक बनाई रखी जाय। 
 
8. मं�� प�रषद क� नफर� 
 
 मं�ालय का गठन और म�ं� प�रषद क� नफर� सं�वधान क� �ावधान� के अतंगर्त मुख्
मं�ी का �विश� �वशेषािधकार है।  
 
9. �जातां��क ���या का सुदृढ़�करण  
 
 पंचायत� और नगरपािलकाओं स�हत �जातां��क िनकाय�  के िनयिमत चुनाव आयो�जत 
�कये जाय�। 
 
10. मानवािधकार 
 
 मानवािधकार के उल्लंघन� क कतई बदार्श्त नह�ं �कया जाना चाए और राज्य सरकार�
को उन संस्थान� को सुदृढ़ करने के िलए कदम उठाने चा�हए जो मानव अिधकार  क� रककरने 
म� शािमल ह� �जसम� राज्य मानविधकार आयोग भी शािमल है।  
 

�रपोटर् के प ाठ म� यथासस् तत  अित�र� स्टाफ क स्वीक ित �दान क� जानी चा�हए जो  
आयोग के सीध िनयं�ण म� कायर् करेगा। 
 
11. सूचना का अिधकार अिधिनयम और जवाबदेह� आयोग 
 
 जवाबदेह� आयोग म� �र� पद� को भरा जाना चा�हए और आयोग को पूर� तरह से 
��याशील �कया जाये।  

....4/- 
 



-4- 
अनुलग्नक के पृ  6 का 3 

लोक सभा अता० �० स०ं 2060 
 
12. सश� बल �वशेष श�� अिधिनयम 
 
 केन्� सरकार  और राज्य सरकार के अिधका�रय� तथा लोग� के �          ितिनिधय� का ए 
समूह ग�ठत �कया जाना चा�हए जो िनयिमत रुप से राज्य के �विभन्न भाग � म� अियम को 
लागू करने क� समीक्षा क ता�क इस सम्भावना क� जानकार� हो सके �क क्या राज्य   के �क
भी भाग से अिधिनयम को वापस िलया जा सकता है।  
 
13. कश्मीर� �वािसय� से सम्ब�न्धत म 
 
 केन्� औ राज्य सरकार� को वतर्मान �धानमं�ी �ारा घो�षत पैकेज स�हत इ स सम्ब
म� स्वीकृत राहत   और पुनवार्स   पैकेज� के क    ायार्न्वयन के    िलए सभी आवश्यक कदम उ 
चा�हए। भारत सरकार और राज् सरकार के व�र� अिधका�रय� के एक समूह �ारा इस सम्बन्
म� हुई �गित क� िनयिमत रुप से समीक्षा क� जानी चा�हए। �वासी कमर्चा�रय� को यह गार
देकर घाट� म� वापसी हेत ु�ोत्सा�हत �कय जाना चा�हए �क उनके बच्च� को शक्ष�/�िशक्ष
संस्थान� म� �वेश िमलेगा और उन् और उनके प�रवार� को पूर� सुरक्षा �दान क� जायेग 
 
 आईट�आई/एचएमट� जैसी बड़� औ�ोिगक यूिनट� को बहाल �कया जाना चा�हए और 
�वािसय� को इनके प�रसर� म� सुर�क्षत स्थान�   पखा जाना चा�हए और उन्ह� रोजगार भी
उपलब्ध कराया जाना चा�हए 
 
 जम्मू क्षे�  के भीतर मद �वािसय� को भी  उसी पैटनर् पर राहत मुहैया करायी जनी 
चा�हए �जस पैटनर् पर कश्मी �वािसय� को राहत उपलब्ध करायी जा रह है। 
 
14. 1947, 1965 और 1971 के शरणािथरय� तथा जम्मू क्षे�  के भीतर अन्य �वाि  सय�

संबंिधत मु� 
 
 वाधवा सिमित क� �रपोटर् क� िसफा�रश� कायार्�न्वत     क� जानी चा�हए   और भा
सरकार/राज् सरकार के व�र� अिधका�रय� के अिधकार �ा� दल क� िनयु�� क� जानी चा�हए 
ता�क इन िसफा�रश� तथा राज्य सरकार �ारा स्वीकृत अन्य उपाय�   के कायार्न्वयन क� िनग
क� जा सके।  
 

राज्य सरकार सं�वधान के अन्तगर्त यथा अनुमेय  प��म पा�कस्तान के शरणािथर्  
राहत उपलब्ध कराने पर �वचार कर  । अन्यथा एकबारगी िनपटान के रुप म� नगद राहत द   न
संबंधी एक वैक�ल्पक पैकेज पर �वचार �कया जा सकता है  

 
....5/- 
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राज्य सरकार तकनीक� संस्थान� म� प��म पा�कस्तान  के शरणाय� के बच्च� के िलए
सीिमत संख्या म� सीट उपलबध कराये और भारत सरकार उन्ह� जम्मू एवं कश्मीर  म� त 
केन्� सरकार के कायार्लय� म� दो �ि त क� सीमा तक रोजगार मुहैया कराये।  
 

अन्तरार्�ीय सी /िनयं�ण रेखा पर संघषर् के प�रणाम   स्वरूप  �वस्था�प ए अन्य
शरणािथर्य� तथा सीमा �वािसय� को उिचत मआवजा �दान �कया जाये तथा उनके पुनवार्स हेतु
समुिचत कदम उठाये जाय�। इसी �कार, वषर् 1999 (कारिगल संघषर् के बा   ) �वस्था�पत हुए
लोग� का भी समुिचत पुनवार्स �कया जाना चा�हए 
 
 
 
15 �वधान सभा म� जम्मू का कम ितिनिधत् 
 

चूं�क वषर्2026 तक कोई प�रवतर्न करने के िलए संवैधािनक अ चन मौजूद है, इसिलए 
एक नया प�रसीमान आयोग उसके बाद ह� ग�ठत �कया जा सकता है। इसिलए वतर्मान �स्थि
बनाई रखी जाये। 
 
16 जम्मू के �ित भेदभा  
 

नीितयां बनाते समय गजेन्�गडगर आयोग और िसकर� आयो क� िसफा�रश� को ध्यान
म� रखा जाए। 
 

जम्मू एवं कश्मीर के क्षे��  तथा �जला सेक्टर� म� योजनागत व्यय म� कोई भेदभाव
�दखाई पड़ता है और यह �स्थित बनाये रख�(�वस्तृत कारण देख) 
 

सभी क्षे�� म� दैिनक मजदूर� क� द‘समान काम के िलए समान वेतन’ के आधार पर 
िनधार्�रत क� जानी चा�हए और इस �कारका कोई भेदभाव नह�ं हो।  
 

राज्य सरकार यहसुिन��त करने के िलए कदम उठाये �क आईआरड�एफ के अन्तगर्
व्यवहयर प�रयोजनाय� अथवा  कोई अन्य प�रयोजनाय �वचाराथर् तैयार क� जाय� 
 

दरूदशर्न के  शीर चैनल क� तरह एक डोगर� चैनल चलाया जाये । 
 

तकनीक� िशक्षा म� सुधार हेतु �ीनगर      �त एनआईट� और जम्मू के राजक�य  
इंजीिनय�रंग कालेज को आईआईट� स्तर का बनाया जाना चा�हए। इसी �का    , केन्� सरकार
राज्य म� एक आईआईएम क� स्पना भी करे।  

....6/- 
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तकनीक� रुप से योग्   य युवाओं के िलए रोजगार अवसर �दान करने हेतु ज         म्और 
कश्मीर दोन� क्षे�� म�चना �ो�ोिगक� उ�ोग को बढ़ावा देने के िलए कदम उठाये जाय�।  
 

राज्य सरकार �ारा हाल म� ग�ठत �व� आयोग राज्य के �कसी भी क्षे� म ष रह गई 
�कसी भी िशकायत के िनराकरण हेतु एक उिचत मंच होगा। 
 

�व� आयोग को �दये गये कायर् क� को �भावी रुप से लागू �कय जाने क� आवश्यकता है
ता�क स्थायी समाधान सम्भव हो स । 
 

य��प गजेन्�गडगर आयो, िसकर� आयोग और वजीर आयोग क� िसफा�रश� को बहुत 
हद तक कायार�न्वत �कया जा चुका ह, �फर भी राज्य सरकार यह जांच कर क� क्या कोई और
कायर्वाह� अपे�क्षत है �जससे �क कुछ  सदस्य� �ारा �कये गये ख के अनुसार राज्य के �कसी
भाग के भेदभाव क� आशंका समा� क� जा सके।  
 

राज् सरकार इस बयान पर भी �वचार करे �क नाग�रक सिचवालय और एचओड� 
कायार्लय� म� अिधकांश संख्या म� अराजप��त कमर्चार� कश्मीर घाट� क  और य�द ऐसा है तो 
समुिचत उपाय �ारा सह� �कया जाना चा�हए।  
 

17. ल�ाख को संघ राज्य क्षे� का द 
 

यह िसफा�रश नह�ं �क जाती है �क जम्मू एवं कश्मीर राज्य क� एकता और अखण्
पर कोई �भाव पड़े और इसिलए ल�ाख को संघ राज्य क्षे� का दजार् �दये जाने क� िसफा
नह�ं क� जाती है।  
 

ल�ाख स्वाय� वरतीय �वकास प�रषद का कायर्करण  बहुत सल रहा है और यह अपना 
सराहनीय कायर् जार� खे। 
 

जहां तक ल�ाख म� िनमार्ण म� अिधक लागत का सम्ब है, राज्य सरका/�व� आयोग 
इस क्षे� के िलए उिचत ब  का �ावधान करे। 
 

ल�ाख के िलए एक अलग �वश् �व�ालय स्था�पत करने के िलए �वचार �कया जाना      
चा�हए। 
 
18. ल�ाख के मुख्यमं�, उपमुख्यमं� और मं��य� क� �स्थि 
 
 इसके अित�र� कोई �विश� िसफा�रश नह�ं क� जाती है �क िनवार्िचत सरकार यह 
सुिनिचत करे �क समुिचत अवसर� पर राज्य के सभी क्षे��  पयार्� �ितिनिधत्व िम  और 
मुख्यमं�ी के क्षे�      के आधा र पर या तो ज/कश्मीर अथवा ल�ाख से उप मुख्यमं�ी       क
िनयु�� पर �वचार �कया जा सकता है। 

....7/- 
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19. उच्चतम न्यायालय म� �ितिनिध 
 

जम्मू एवं कश्मीर उच्च न्यायालय क� खंडपीठ जम्मू एवं कश्मीर दोन� म� मौजूद 
ये पूरे वषर् ��याशील रहती ह। राज्य के �वशेष द ज� को देखते हुए यह उिचत होगा �कउच्चतम
न्यायालय म� न्यायाधीश जम्मू और �ीनगर दोन� से बनाये जाय 
 
20. क्�ीय प�रषद� 
 

राज्, राज्य िनयोज एवं �वकास बोडर् क� स्थापना करे जो एक परामदा�ी बोडर् होगा
और राज्य सेक्टर के िलए स्क�म� तैया र करने पर �र कर� और स्क�म� को वर�यता द और 
उनके �भावी कायार्न्वयन क� मानीट�रंग क। 
 

बोडर् म� सदस्य क रुप म� �वधाय, �वशेषज, �पछड़े क्षे�� के � ितिनिध ह�ग 
 
21. स्थानीय स-शासन 
 

सभी पंचायती राज्य संस्ओं का सुदृढ़�करण �कया जाना चा�हए और भारत के सं�वधान
के 73व� और 74व� संशोधन पर राज्य �ारा �वचार �कया जान चा�हए ता�क इनका अनुपालन हो 
सके अथवा राज्य के सं�वधान म� इ  �कार का �ावधान �कया जा सके। 
 

�पछड़े क्षे�� के िलए बेहतर अव  रचना, सड़क नेटवकर , स्वास्थ्य एवं शैक्ष�णक सं
उपलब्ध कराये जाने चा�हए।  सम� राज/�जला योजनाओं के भीतर �पछड़े क्षे�� के िलए �वशे
योजना पर �वचार �कया जाना चा�हए।  
 
22. सेवा/पदोन्नि/व्यवसाियक संस्थान� म� आरक 
 

�पछड़े समुदाय� और �पछड़े क्षे��   िलए आरक्षण सम्बन्धी मु�� से िनप  के िलए 
जम्मू एवं कश्मीर राज्य �प वगर् आयोग  उिचत मच होगा । 
 

अन्तररा�ीय सीमासे लगे क्षे�� के िनवािसय� क िनयं�ण रेखा के अनुसार उसी स्तर पर
आरक्षण �दान करने सम्बन्धी मु�� पर राज्य सरकार �ारा �वचार �कया जा सकता 
 

23.  अन्य मु� 
 

कायर्द-V के �वचाराथर् �वषय�म� नह�ं शािमल कितपय अन् मु��, जो �विभन्न सदस्य
�ारा उठाये गये, को सूचीब� �कया गया है �जस पर समुिचत कायर्वाह� हेतु �वचार �कया जा 
सकता है।  

**** 
 


