
 
भारत सरकार 
गृह मंũालय 
लोक सभा   

अतारांिकत Ů̻ न संƥा 2470 
िदनांक 10 िदसंबर, 2024/ 19  अŤहायण,1946 (शक) को उȅर के िलए 

 
आपदा से िनपटने की तैयारी और जलवायु-सहायता  
 
†2470. ŵी कोिडकुɄील सुरेश: 
  
      
Ɛा गृह मंũी यह बताने की कृपा करŐ गे िकः  
 

(क) देश मŐ, िवशेषकर चŢवात, बाढ़ और भू-ˎलन जैसी संकटकारी मौसम संबंधी घटनाओ ंके 

दौरान अȑिधक संवेदनशील Ɨेũो ंमŐ आपदा से िनपटने की तैयारी और सहायता को बढ़ाने के िलए 

सरकार की ʩापक योजना ɯौरा Ɛा है; 

(ख) Ɛा सरकार की केरल-वायनाड Ɨेũ मŐ, जहां Ůाय: Ůाकृितक आपदाएं, िवशेषकर बाढ़ और 

भू-ˎलन घिटत होती हœ, अितįरƅ संसाधन और सहायता Ůदान करने के िलए कोई िविशʼ 

कायŊनीित है; 

(ग) यिद हां, तो िवगत तीन वषŘ के दौरान केरल को आपदा राहत, आपदा Ůबंधन और जलवायु-

सहायता पįरयोजनाओ ंके िलए आवंिटत िनिध का ɯौरा Ɛा है और उƅ राǛ मŐ इस िनिध के 

उपयोग का ɯौरा Ɛा है; 

(घ) केरल के वायनाड िजले मŐ वाइितįर तालुक के मेɔडी पंचायत के पंुजीरीमǥम, मंुडſी, 

चूरालमाला और वेʟारीमाला गांवो ं मŐ हाल ही मŐ Šए भूˎलन के संबंध मŐ वायनाड के िलए 

िवशेषत: आवंिटत की गई िनिध का ɯौरा Ɛा है; और 

(ङ) Ɛा सरकार ने इन उǄ जोİखम वाले Ɨेũो ं मŐ ˕ानीय आपदा Ůबंधन Ɨमता और पूवŊ-

चेतावनी Ůणाली को सु̊ढ़ करने के िलए कोई नए कायŊŢम शुŜ िकए हœ? 

 

उȅर 

 

गृह मंũालय मŐ राǛ मंũी  
(ŵी िनȑानंद राय)  
 

(क) व (ङ): आपदा Ůबंधन अिधिनयम, 2005 आपदाओ ंके Ůभावी Ůबंधन के िलए कानूनी और सं˕ागत 
ढांचा Ůदान करता है। रा Ō̓ ीय आपदा Ůबंधन Ůािधकरण (एनडीएमए) Ȫारा वषŊ 2016 मŐ रा Ō̓ ीय आपदा 
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Ůबंधन योजना (एनडीएमपी) तैयार की थी, िजसे वषŊ 2019 मŐ अȨतन और संशोिधत िकया गया। 

एनडीएमपी आपदा Ůबंधन चŢ के सभी चरणो ंके िलए सरकारी एजŐिसयो ंको एक ŝपरेखा और िदशा 

Ůदान करता है। यह देश मŐ आपदा Ůितरोधी िवकास को और मजबूत करने का एक रणनीितक उपकरण 

है।    

 

एनडीएमपी, आपदा जोİखम Ɋूनीकरण (डीआरआर) के Ɨेũ मŐ, वषŊ 2015 के बाद के तीन Ůमुख वैिʷक 

ůेमवकŊ , नामतः  आपदा जोİखम Ɋूनीकरण के िलए सŐडाई ůेमवकŊ  (एसएफडीआरआर), सतत िवकास 

लƙ (एसडीजी) और जलवायु पįरवतŊन पर पेįरस समझौता,और Ůधान मंũी के 10-सूũीय एजŐडे से जुड़े 

रा Ō̓ ीय ŮितबȠताओ ंको शािमल करता है। 

 

एनडीएमपी कŐ ū और राǛ ˑर के सभी Ɨेũो,ं मंũालयो ं और िवभागो ं के साथ-साथ िजला ˑर के 

पदािधकाįरयो ंको एक साथ लाता है और आपदा जोİखम Ɋूनीकरण मŐ उनकी संबंिधत भूिमकाओ ंऔर 

िजʃेदाįरयो ंको पįरभािषत करता है। यह उȅरदाियȕ की ŝपरेखा मŐ िकसी भी अ˙ʼता को समाɑ 

नही ंतो कम करने की आवʴकता को पहचानता है।   

 

साथ ही, रा Ō̓ ीय आपदा Ůबंधन नीित (एनपीडीएम) को आपदा Ůबंधन अिधिनयम, 2005 के अनुŝप और 

उसके अनुसरण मŐ वषŊ 2009 मŐ तैयार और अनुमोिदत िकया गया है, िजसका उȞेʴ रोकथाम, शमन, 

तैयारी और ŮितिŢया की संˋृित के माȯम से एक समŤ, सिŢय, बŠ-आपदा उɉुख और ŮौȨोिगकी 

संचािलत रणनीित िवकिसत करके एक सुरिƗत और आपदा Ůितरोधी भारत का िनमाŊण करना था।   

 

उǄ जोİखम वाले Ɨेũो ंमŐ ˕ानीय आपदा Ůबंधन Ɨमता और Ůारंिभक चेतावनी Ůणािलयो ंको मजबूत 

करने की कŐ ū सरकार की पहल मŐ िनɻिलİखत शािमल हœ:- 

 

 भारत सरकार ने 1000 करोड़ Ŝपये के रा Ō̓ ीय भूˎलन जोİखम शमन कायŊŢम को भी मंजूरी दे 

दी है िजसमŐ केरल राǛ सिहत 15 राǛो ं मŐ भूˎलन जोİखम शमन गितिविधयो ं / पįरयोजनाओ ं का 

कायाŊɋयन शािमल है।  अनुमोिदत कायŊŢम के अनुसार राǛ सरकार वायनाड सिहत केरल के भूˎलन 

Ůभािवत Ɨेũो ंके िलए शमन गितिविधयो ंके िलए अपनी पįरयोजनाएं Ůˑुत कर सकती है। 
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 सभी राǛो/ं संघ रा̕ य Ɨेũो ं को कवर करते Šए बŠ-जोİखम आपदा संभािवत 350 िजलो ं मŐ 

आपदा से बचाव हेतु आपदा िमũ योजना का कायाŊɋयन िकया गया है और 1,00,000 सामुदाियक 

ˢयंसेवको ंको ŮिशिƗत िकया गया है।  Ůȑेक ˢयंसेवक - आपदा िमũ या आपदा सखी - को आपदा मŐ 

ŮितिŢया के िलए (उनके संचालन के Ɨेũ के िलए Ůासंिगक) दो सɑाह का गहन ŮिशƗण िदया जाता है, 

एक आपातकालीन ŮितिŢया िकट (ईआरके) से सुसİǍत िकया जाता है, और पांच साल के िलए बीमा 

कवर Ůदान िकया जाता है।  इसके अलावा, Ůȑेक िजले को आपदाओ ंके दौरान आपदा िमũ के उपयोग 

के िलए एक आपातकालीन आवʴक संसाधन įरजवŊ (ईईआरआर) Ůदान िकया जाता है। 

 

 कॉमन अलिटōग Ůोटोकॉल आधाįरत एकीकृत अलटŊ Ůणाली (सीएपी) की िविभɄ Ůसार माȯमो,ं 

जैसे, एसएमएस, टीवी, रेिडयो, भारतीय रेलवे, कॉːल सायरन, सेल Ůसारण, इंटरनेट (आरएसएस फ़ीड 

और Űाउज़र अिधसूचना), गगन और नािवक के उपŤह įरसीवर आिद, का उपयोग कर और सभी 

चेतावनी एजŐिसयो ंके एकीकरण के माȯम से, सभी 36राǛो/ंकŐ ūशािसत Ůदेशो ंमŐ भारत के नागįरको ंको 

आपदाओ ंसे संबंिधत भू-लिƗत Ůारंिभक चेताविनयो ं/ अलटŘ के Ůसार के िलए कायाŊɋयन िकया गया है।  

भू-लिƗत Ɨेũो ं मŐ चेताविनयाँ Ɨेũीय भाषाओ ं मŐ भेजी जाती ं हœ। चेताविनयो ं का अनुमोदन देने/संपािदत 

करने और उनके Ůसार के िलए मीिडया चुनने के िलए आपदा Ůबंधको ंहेतु एक वेब आधाįरत डैशबोडŊ है। 

हाल की आपदाओ ं मŐ इस Ůणाली का सफलतापूवŊक उपयोग िकया गया है। इस Ůणाली का उपयोग 

करके अब तक 4300 करोड़ से अिधक अलटŊ Ůसाįरत िकए जा चुके हœ। 

 

 Ůधानमंũी के 'देश भर मŐ सभी आपात İ˕ितयो ंके िलए एकल आपातकालीन नंबर' के ̊िʼकोण 

को लागू करने के िलए, मौजूदा एकल नंबर "112" के साथ "ईआरएसएस का िवˑार" पįरयोजना का 

कायाŊɋयन िकया गया है, जो आपदाओ ं से संबंिधत आपातकालीन कॉल को भी पूरा करता है।  इस 

पįरयोजना को आपदा से संबंिधत आपातकालीन कॉलो ंपर ȕįरत ŮितिŢया के िलए ŮौȨोिगकी का लाभ 

उठाने के िलए िडज़ाइन िकया गया है, िजससे जीवन और संपिȅ के नुकसान को कम िकया जा सके। 

 

 रा Ō̓ ीय चŢवात जोİखम शमन पįरयोजना (एनसीआरएमपी) के अंतगŊत तटीय राǛो ंमŐ Ůारंिभक 

चेतावनी Ůणािलयाँ ˕ािपत की गई हœ, जो हाल के चŢवातो ंके दौरान तटीय समुदाय मŐ चेतावनी Ůसाįरत 

करने मŐ बŠत मददगार िसȠ Šई हœ। 
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 एनसीआरएमपी के तहत, िविभɄ Ůाथिमकता वाले Ɨेũो ंजैसे ˢा˖, िशƗा, पंचायत राज सं˕ान, 

शहरी ˕ानीय िनकाय और Ťामीण िवकास के 24,007 सरकारी अिधकाįरयो ं को 925 Ɨमता िनमाŊण 

ŮिशƗणो ंके माȯम से ŮिशिƗत िकया गया है। 68,988 सामुदाियक Ůितिनिधयो ंको 3,421 आŵय ˑर 

ŮिशƗणो ंके माȯम से िविभɄ आपदा ŮितिŢया कौशल जैसे Ůाथिमक िचिकȖा, खोज और बचाव और 

आŵय Ůबंधन पर ŮिशिƗत िकया गया है। 

 

 एनडीएमए ने चŢवात जोİखम शमन और मोचन के िलए एक वेब-आधाįरत डायनेिमक 

कɼोिजट įरˋ एटलस और िडसीजन सपोटŊ िसːम (वेब-डीसीआरए और डीएसएस टूल) िवकिसत 

िकया है। इस उपकरण का उपयोग हाल के चŢवातो ंजैसे िबपरजॉय (जून, 2023) और चŢवात िमचौगं 

(िदसंबर, 2023) मŐ सफलतापूवŊक िकया गया है। 

 

 भारतीय िवʷिवȨालय और सं˕ान नेटवकŊ  (IUINDRR-NIDM) की ˕ापना, रा Ō̓ ीय आपदा 

Ůबंधन सं˕ान (एनआईडीएम) के तȕावधान मŐ, आपदा रेज़ीिलएस मŐ िशƗा, अनुसंधान और ŮिशƗण की 

भूिमका को उजागर करने के साथ डीआरआर के िलए मॉडल पाǬŢम िवकिसत करने और िविभɄ ˑरो ं

पर इसके एकीकरण के िलए की गई है। IUINDRR िशƗा और नीित के बीच इंटरफेस के िलए एक मंच 

Ůदान करता है।यह आपदा जोİखम Ɋूनीकरण पर ǒान उȋादो ंके सहयोगाȏक िवकास के िलए एक मंच 

भी Ůदान करता है। अब तक 300 से अिधक िवʷिवȨालय और सं˕ान नेटवकŊ  मŐ शािमल Šए हœ। 

 

 एनडीआरएफ, आपदा Ůबंधन/मोचन के िविभɄ ̾ टेकहो̵ डरो ं के साथ िमलकर सभी 36  

राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ं के संवेदनशील Ɨेũो ंमŐ बाढ़, चŢवात, भूकंप, भूˎलन और रासायिनक, जैिवक, 

रेिडयोलॉिजकल और परमाणु (सीबीआरएन) के संबंध मŐ सामुदाियक आपदा जागŝकता पर िनयिमत 

ŝप से मॉक अɷास संचािलत करता है। एनडीआरएफ भारत के सभी 36 राǛो/ंकŐ ū शािसत Ůदेशो ंके 

असुरिƗत िवȨालयो ं मŐ बǄो ं को आपदा मोचन पर ŮिशƗण देने के िलए ˋूल सुरƗा कायŊŢम 

(एसएसपी) भी संचािलत करता है। 

 

 एनडीएमए ने िविभɄ िवषयगत और Ţॉस-किटंग मुȞो ंपर जोİखम िविशʼ आपदा के Ůबंधन के 

िलए अǧतीस (38) िदशािनदőश जारी िकए हœ। 
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(ख) से (घ): जमीनी ˑर पर राहत सहायता के िवतरण सिहत आपदा Ůबंधन की Ůाथिमक िजʃेदारी 

संबंिधत राǛ सरकारो ंकी होती है।  कŐ ū सरकार राǛ सरकारो ं के Ůयासो ंका समथŊन करने के िलए 

अपेिƗत रसद और िवȅीय सहायता Ůदान करती है।   

 

राǛ सरकारŐ  बाढ़ और भूˎलन सिहत 12 अिधसूिचत Ůाकृितक आपदाओ ंकी İ˕ित मŐ भारत सरकार 

की अनुमोिदत मदो ंऔर मानदंडो ंके अनुसार, पहले से ही अपने पास उपलɩ राǛ आपदा मोचन िनिध 

(एसडीआरएफ) से Ůभािवत लोगो ंको िवȅीय राहत Ůदान करती हœ।  

 

हालांिक, 'गंभीर Ůकृित' की आपदा की İ˕ित मŐ, िनधाŊįरत ŮिŢया के अनुसार रा Ō̓ ीय आपदा मोचन िनिध 

(एनडीआरएफ) से अितįरƅ िवȅीय सहायता दी जाती है, िजसमŐ एक अंतर-मंũालयी कŐ ūीय टीम 

(आईएमसीटी) के दौरे के आधार पर मूʞांकन शािमल है। एसडीआरएफ और एनडीआरएफ के तहत 

Ůदान की जाने वाली िवȅीय सहायता राहत के ŝप मŐ है न िक मुआवजे के िलए।  

 

िपछले तीन वषŘ यानी 2021-22, 2022-23 और 2023-24 के दौरान केरल राǛ को एसडीआरएफ / 

एनडीआरएफ से आवंटन और जारी िनिध िनɻानुसार है:- 

(करोड़ Ŝपये मŐ) 

वषŊ एसडीआरएफ के तहत आवंटन एसडीआरएफ के 

तहत जारी कŐ ūीय 

िहˣेदारी 

कŐ ū का िहˣा राǛ का िहˣा कुल 

2021-22 251.20 84.00 335.20 251.20 

2022-23 264.00 88.00 352.00 264.00 

2023-24 277.60 92.00 369.60 277.60 

 

िवȅ वषŊ 2024-25 के दौरान, एसडीआरएफ के तहत केरल राǛ को 388.00 करोड़ Ŝपये (291.20 

करोड़ Ŝपये कŐ ūीय िहˣा + 96.80 करोड़ Ŝपये राǛ िहˣा) की रािश आवंिटत की गई है। कŐ ūीय िहˣे 

की 145.60 करोड़ Ŝपये की पहली िकˑ 31.07.2024 को जारी की गई। 01.10.2024 को राǛ को 

अिŤम ŝप से कŐ ūीय िहˣे की दूसरी िकˑ के 145.60 करोड़ Ŝपये की रािश भी जारी कर दी गई। 

इसके अलावा, महालेखाकार, केरल ने 1 अŮैल, 2024 तक अपने एसडीआरएफ खाते मŐ 394.99 करोड़ 

Ŝपये की शेष रािश की सूचना दी।  इस Ůकार, राहत कायŘ के िलए राǛ के एसडीआरएफ खाते मŐ 

782.99 करोड़ Ŝपये की पयाŊɑ धनरािश उपलɩ है।  
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इसके अलावा, केरल के वायनाड मŐ भूˎलन और अचानक आई बाढ़ के मȞेनजर, केरल राǛ सरकार से 

ǒापन की ŮतीƗा िकए िबना कŐ ū सरकार Ȫारा नुकसान का आकलन करने के िलए 02.08.2024 को एक 

अंतर-मंũालयी कŐ ūीय टीम (आईएमसीटी) का गठन िकया गया था। आईएमसीटी ने 8 अगˑ से 10 

अगˑ, 2024 तक राǛ के Ůभािवत Ɨेũो ं का दौरा िकया।  वायनाड मŐ आई वतŊमान आपदा को 

आईएमसीटी Ȫारा ‘गंभीर Ůकृित’ का माना गया है। राǛ सरकार ने तǽाल Ůकृित की अ˕ायी राहत 

सहायता Ůदान करने के िलए 19 अगˑ 2024 को अपना ǒापन Ůˑुत िकया िजसमŐ एनडीआरएफ के 

तहत मलबे को हटाने के िलए अनुमािनत 36 करोड़ Ŝपये सिहत, 214.68 करोड़ Ŝपये की अितįरƅ 

सहायता मांगी गई, िजस पर अभी खचŊ होना था। आईएमसीटी की įरपोटŊ के आधार पर, उǄ ˑरीय 

सिमित (एचएलसी) ने 16 नवंबर, 2024 को आयोिजत अपनी बैठक मŐ 153.47 करोड़ Ŝपये 

(एसडीआरएफ खाते मŐ उपलɩ शेष रािश के 50% के समायोजन के अधीन) की रािश, बचाव और राहत 

के िलए भारतीय वायु सेना (आईएएफ) के हेलीकॉɐरो ंके हवाई िबल, वाˑिवक के अनुसार, और मलबा 

हटाने के िलए वाˑिवक ʩय, की मंजूरी दी। 

इसके अलावा, राǛ Ȫारा आपदा-पʮात-आवʴकता आकलन (पीडीएनए) िकया गया है, िजसमŐ įरकवरी 

और पुनिनŊमाŊण के िलए 2219.033 करोड़ Ŝपये की कुल आवʴकता का अनुमान लगाया गया है। राǛ 

सरकार की įरपोटŊ 13 नवंबर, 2024 को कŐ ū सरकार को Ůदान की गई है। कŐ ū सरकार ने पीडीएनए 

įरपोटŊ की जांच के िलए एक बŠ-Ɨेũीय टीम का गठन िकया है और įरकवरी और पुनिनŊमाŊण फंिडंग िवंडो 

के गठन और Ůशासन पर िदशािनदőशो ं, जो गृह मंũालय की वेबसाइट www.ndmindia.mha.gov.in पर 

उपलɩ हœ, के तहत ˕ािपत ŮिŢया के अनुसार आगे की कारŊवाई की जाती है। 

*** 

 

 
 

 


