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गृह मंũालय 
राǛ सभा 

अतारांिकत Ů̻ न संƥा 1830 
िदनांक 11 िदसɾर, 2024/ 20 अŤहायण, 1946 (शक) को उȅर के िलए 

 
जेल सुधार  

1830 ŵी नारायण दास गुɑा: 
 

Ɛा गृह मंũी यह बताने की कृपा करŐ गे िक: 

(क) Ɛा सरकार इस तȚ से अवगत है िक भारतीय जेलो ंमŐ पहले से ही उनकी Ɨमता से अिधक 

कैदी हœ; 

(ख) Ɛा सरकार िवदेशो ंकी तरह मुƅ जेलो ंकी अवधारणा पर िवचार कर रही है, यिद हां, तो 

तȖंबंधी ɯौरा Ɛा है; और 

(ग)  िवगत पांच वषŘ के दौरान जेलो ंमŐ सुधाराȏक Ůणाली की Ůभावशीलता को बढ़ाने, अवसंरचना 

मŐ सुधार करने और दंड के बजाय पुनवाŊस को बढ़ावा देने के िलए सरकार Ȫारा Ɛा कदम उठाए 

गए हœ, तȖंबंधी ɯौरा Ɛा है? 

 
उȅर 

गृह मंũालय मŐ राǛ मंũी  

(ŵी बंडी संजय कुमार)    
 

(क): रा Ō̓ ीय अपराध įरकॉडŊ ɯूरो (एनसीआरबी) राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंȪारा उसे सूिचत िकए गए 

कारागार संबंधी आंकड़ो ंको संकिलत करता है और उɎŐ अपने वािषŊक Ůकाशन "िŮजन ː ेिटİːƛ इंिडया" 

मŐ Ůकािशत करता है। नवीनतम Ůकािशत įरपोटŊ वषŊ 2022 की है । 31 िदसंबर, 2022 की İ˕ित के अनुसार 

देश की जेलो ंमŐ कुल उपलɩ Ɨमता 4,36, 266 के मुकाबले 5,73,220 कैदी बंद थे। 

(ख):  31.12.2022 की İ˕ित के अनुसार देश के राǛो/ं संघ राǛ Ɨेũो ंमŐ कुल 91 खुली जेलŐ थी।ं हालाँिक, 

चँूिक “कारागार”/“उनके भीतर बंद ʩİƅ” भारत के संिवधान की सातवी ंअनुसूची की सूची II के अंतगŊत 

"राǛ-सूची" का िवषय है, कारागारो ंऔर कैिदयो ंका Ůशासन और Ůबंधन संबंिधत राǛ/ संघ राǛ Ɨेũो ं

की िजʃेदारी है, जो ˕ानीय आवʴकता के अनुसार अपने अिधकार Ɨेũ मŐ खुली जेलो ंके िनमाŊण के िलए 

आवʴक कारŊवाई करने मŐ सƗम हœ।  
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राǛ सभा अता. Ů.सं. 1830 िदनांक 11.12.2024 

हालांिक, गृह मंũालय ने एक आदशŊ कारागार मैɊुअल 2016 तैयार िकया था और मई, 2016 मŐ सभी राǛो ं

और संघ राǛ Ɨेũो ं को कारागार Ůशासन पर उनके मागŊदशŊन के िलए पįरचािलत िकया था। आदशŊ 

कारागार मैɊुअल 2016 मŐ "खुली कारागारो"ं पर एक िविशʼ अȯाय है, िजसमŐ खुले कारागारो ंकी ˕ापना 

और Ůशासन मŐ राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंकी सहायता करने के िलए िवˑृत Ůावधान हœ।  गृह मंũालय ने 

वषŊ 2023 मŐ एक "आदशŊ कारागार और सुधाराȏक सेवाएं अिधिनयम" भी तैयार िकया था और इसे सभी 

राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंके साथ साझा िकया था तािक वे कारागार और कैिदयो ंके Ůबंधन से संबंिधत 

मागŊदशŊन का उपयोग कर सकŐ । आदशŊ अिधिनयम मŐ खुले और अधŊ-खुले सुधार सं˕ानो ंकी ˕ापना और 

Ůशासन का Ůावधान है।  

(ग):  चंूिक “कारागार” ‘राǛ सूची’ का िवषय है, इसिलए यह Ůाथिमक ŝप से संबंिधत राǛो/ंसंघ राǛ 

Ɨेũो ंकी िज़ʃेदारी है िक वे सुधाराȏक Ůणाली की Ůभावशीलता को बढ़ाएं, बुिनयादी ढांचे मŐ सुधार करŐ  

और अपने-अपने अिधकार Ɨेũ मŐ जेलो ंमŐ सज़ा के बजाय पुनवाŊस को बढ़ावा दŐ। हालाँिक, गृह मंũालय भी 

समय-समय पर िविभɄ एडवाइजरीस जारी करके राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंको इस संबंध मŐ उिचत िदशा-

िनदőश Ůदान करके उनके Ůयासो ंमŐ सहायता कर रहा है।  

सभी राǛो ं और संघ राǛ Ɨेũो ं को पįरचािलत आदशŊ कारागार मैɊुअल मŐ ‘देखभाल और पुनवाŊस’, 

‘ʩावसाियक ŮिशƗण और कौशल िवकास कायŊŢम’, ‘कैिदयो ंका कʞाण’, ‘कैिदयो ंकी िशƗा’ आिद पर 

िविशʼ अȯाय हœ। इन अȯायो ंमŐ िनिहत िदशािनदőश राǛो ंको कैिदयो ंके पुनवाŊस और पुनः  एकीकरण के 

बारे मŐ िवˑृत मागŊदशŊन Ůदान करते हœ। राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ंको यह भी सलाह दी गई है िक जेलो ंसे 

įरहाई के बाद, पįरवीƗा/कʞाण अिधकाįरयो ंको Ůȑेक मामले की आवʴकता के अनुसार एक वषŊ से 

पांच वषŊ की अविध तक उनके मामलो ंकी अनुवतŎ कारŊवाई करनी चािहए तथा उिचत ˑ र पर उनके पुनवाŊस 

और समाज मŐ पुनः  एकीकरण की İ˕ित की बारीकी से िनगरानी की जानी चािहए। 

िपछले वषŊ गृह मंũालय Ȫारा तैयार आदशŊ कारागार एवं सुधार सेवा अिधिनयम मŐ भी कैिदयो ंके सुधार, 

पुनवाŊस और समाज मŐ एकीकरण के िलए उपयुƅ Ůावधान िकए गए हœ। इसमŐ सं˕ागत देखभाल के अिभɄ 

अंग के ŝप मŐ ‘कारागारो ंके िलए कʞाण कायŊŢम’ और ‘बाद की देखभाल और पुनवाŊस सेवाओ’ं के भी 

Ůावधान हœ। 

******* 

 


