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जेल सुधार 

236 ŵी एस. िनरंजन रेǭीः  

 
Ɛा गृह मंũी यह बताने की कृपा करŐ गे िकः  

(क) Ɛा सरकार सभी राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंमŐ जेल सुधारो ंका समथŊन और मानकीकरण करने 

के िलए एक नई नीित या ŝपरेखा तैयार करने पर िवचार कर रही है; 

(ख) Ɛा मंũालय पुनवाŊस को बढ़ाने के िलए जेलो ंमŐ ŮौȨोिगकी के उपयोग, जैसे वचुŊअल काउंसिलंग 

या शैिƗक कायŊŢम चलाने की संभावना तलाश रहा है; 

(ग) कैिदयो ंकी मानिसक ˢा˖ आवʴकताओ ंको पूरा करने के िलए Ɛा पहल की जा रही है, 

और मानिसक ˢा˖ पेशेवरो ंको जेल Ůणाली मŐ कैसे एकीकृत िकया  जाता है; और 

(घ) िवचाराधीन कैिदयो ंके िलए वतŊमान मŐ मौजूद िविशʼ पुनवाŊस और िविधक सहायता कायŊŢम 

Ɛा हœ, और मंũालय अपरािधयो ंकी संƥा और अपराध की पुनरावृिȅ दरो ंको कम करने मŐ उनकी 

Ůभावशीलता को कैसे मापता है? 

 

उȅर 

गृह मंũालय मŐ राǛ मंũी  
(ŵी बंडी संजय कुमार) 
 
(क) से (घ): भारत के संिवधान की सातवी ंअनुसूची की सूची II की Ůिविʼ 4 के अंतगŊत 'कारागार'/’उनमŐ 

बंद ʩİƅ' “राǛ सूची” का िवषय है। इसिलए कारागारो ंऔर कैिदयो ंका Ůशासन एवं Ůबंधन िविशʼ ŝप 

से संबंिधत राǛ सरकारो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ं (यूटी) के Ɨेũािधकार मŐ आता है तथा वे कारागार संबंधी 

सुधारो ं हेतु उपयुƅ नीितयां तैयार करने और उɎŐ अपनाने तथा ŮौȨोिगकीय ˑरोɄयन, िवचारणाधीन 

कैिदयो ंको राहत Ůदान करने और कैिदयो ंके मानिसक ˢा˖ आिद जैसे उपाय करने के िलए सƗम हœ।  
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तथािप, गृह मंũालय समय-समय पर िविभɄ एडवाइजरी और िदशािनदőश जारी करके तथा साथ ही कारागारो ं

मŐ सुरƗा संबंधी अवसंरचना के ŮौȨोिगकीय ˑरोɄयन और सु̊ढ़ीकरण हेतु िवȅीय सहायता भी Ůदान 

करके राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ंके Ůयासो ंमŐ सहायता Ůदान करता रहा है। 

 

 गृह मंũालय ने वषŊ 2023 मŐ एक ‘आदशŊ कारागार और सुधाराȏक सेवाएं अिधिनयम’ तैयार िकया 

था और इसे 10 मई, 2023 को सभी राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंको उनके संबंिधत Ɨेũािधकारो ंमŐ अपनाने 

के िलए अŤेिषत कर िदया गया है। आदशŊ अिधिनयम एक िवˑृत दˑावेज है, िजसमŐ कारागार Ůबंधन के 

सभी संबंिधत पहलुओ ंको शािमल िकया गया है। आदशŊ अिधिनयम मŐ कैिदयो ंके सुधार, पुनवाŊस और उनको 

समाज मŐ शािमल करने के उपयुƅ Ůावधान हœ। इसमŐ सं˕ागत देखभाल के एक अिभɄ अंग के ŝप मŐ 

‘कैिदयो ंके िलए कʞाणकारी कायŊŢम’ और ‘बाद की देखभाल एवं पुनवाŊस संबंधी सेवाओ’ं के Ůावधान भी 

हœ। राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ंको अपने संबंिधत Ɨेũािधकारो ंमŐ आदशŊ अिधिनयम का उपयोग करने और इसमŐ 

Ůदȅ मागŊदशŊन को अपनाने की सलाह दी गई है। 

 

 गृह मंũालय Ȫारा तैयार िकया गया आदशŊ कारागार मैनुअल 2016 कारागार संबंधी सुधार करने की 

िदशा मŐ भी एक महȕपूणŊ कदम था Ɛोिंक यह मैनुअल अनेक पहलुओ ंमŐ एक बœचमाकŊ  के ŝप मŐ Ůयोग 

िकया जाता है, िजसमŐ कैिदयो ंके पुनिमŊलन और पुनवाŊस को बढ़ावा देने, वचुŊअल बैठको,ं शैƗिणक कायŊŢमो ं

आिद के िलए कारागारो ंमŐ ŮौȨोिगकी का उपयोग करना शािमल है, िजसका सभी राǛ/संघ राǛ Ɨेũ 

अनुसरण कर सकते हœ और उससे मागŊदशŊन Ůाɑ कर सकते हœ। यह मैनुअल मई, 2016 मŐ सभी राǛो/ं 

संघ राǛ Ɨेũो ंको भेजा गया था I यह मैनुअल अɊ बातो ंके साथ-साथ कारागार और सुधाराȏक Ůशासन 

के सभी पहलुओ ंके बारे मŐ िवˑृत मागŊदशŊन Ůदान करता है। आदशŊ कारागार मैनुअल, 2016 मŐ “बाद की 

देखभाल और पुनवाŊस”, “कैिदयो ंकी िशƗा”, “िविधक सहायता” आिद पर समिपŊत अȯाय हœ। इस मैनुअल 

मŐ कैिदयो ं के ˢा˖, परामशŊ, मानिसक ˢा˖, मनोिचिकȖा, संǒानाȏक ʩवहार आिद को ȯान मŐ 

रखते Šए ‘िचिकȖा देखभाल’ और ‘कैिदयो ंके कʞाण’ पर िविशʼ अȯाय भी हœ। राǛो ंऔर संघ राǛ 

Ɨेũो ं को देश भर की जेलो ं के संचालन के बुिनयादी िसȠांतो ं मŐ एकŝपता लाने के िलए ˕ानीय 

आवʴकताओ ंके अनुसार उपयुƅ संशोधनो ंके साथ मैनुअल मŐ िदए गए मागŊदशŊन को अपनाने की सलाह 

दी गई है। 
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यह मंũालय जेलो ंमŐ ई-कारागार Ůणाली के सु̊ढ़ीकरण, जेल मŐ फोन जैिमंग समाधानो ंजैसी सुरƗा 

संबंधी अवसंरचना के ˑरोɄयन, िविडयो कॉ̢ůŐ स संबंधी अवसंरचना को बढ़ावा देने, जेलो ंको आधुिनक 

तलाशी उपकरणो ं से सुसİǍत करने और कैिदयो ं के कʞाण आिद के उȞेʴ से कारागारो ं के 

आधुिनकीकरण की पįरयोजना जैसी ˋीमो ंके माȯम से कैिदयो ंके कʞाण हेतु कारागार Ůणािलयो ंके 

ŮौȨोिगकीय ˑरोɄयन को बढ़ावा देने के िलए राǛो ंऔर संघ राǛ Ɨेũो ंको िवȅीय सहायता भी Ůदान 

करता रहा है।  

 

 रा Ō̓ ीय मानिसक s ा˖ और ̆ ायु िवǒान सं˕ान, बœगलोर के साथ समɋय से गृह मंũालय ने कैिदयो ं

और कारागार अिधकाįरयो ंके मानिसक ˢा˖ के िलए दो हœडबुक तैयार की थी ंऔर उɎŐ सभी राǛो/ंसंघ 

राǛ Ɨेũो ंको उनके मागŊदशŊन हेतु अŤेिषत िकया गया था। 

 

 राǛ िविधक सेवा Ůािधकरणो ंने जेलो ंमŐ िविधक सेवा Ƒीिनक ˕ािपत िकए हœ, जो जŝरतमंद 

ʩİƅयो ंको िनः शुʋ िविधक सहायता Ůदान करते हœ। िविधक सेवा Ƒीिनको ंको पैनलबȠ िविधक सेवा 

अिधवƅाओ ंऔर ŮिशिƗत पैरा-िविधक ˢयंसेवको ंȪारा संचािलत िकया जाता है। जेलो ंमŐ ऐसे Ƒीिनक 

यह सुिनिʮत करने के िलए ˕ािपत िकए गए हœ िक कोई भी कैदी कानूनी Ůितिनिध से वंिचत न रहे और उɎŐ 

िविधक सहायता तथा सलाह Ůदान की जाए। रा Ō̓ ीय िविधक सेवा Ůािधकरण (नालसा) िनः शुʋ िविधक 

सहायता, ɘी बागőिनंग, लोक अदालत और कैिदयो ंके जमानत के अिधकार सिहत उनके िविधक अिधकारो ं

की उपलɩता के बारे मŐ जागŝकता पैदा करने के िलए जेलो ंमŐ जागŝकता िशिवर भी लगाता है। ‘आदशŊ 

कारागार मैनुअल 2016’ मŐ 'कानूनी सहायता' पर एक िविशʼ अȯाय है, िजसमŐ अɊ बातो ंके साथ-साथ, 

यह Ůावधान है िक राǛो ंको गरीब और कानूनी Ůितिनिध से वंिचत कैिदयो ंकी सहायता के िलए िविभɄ 

कारागारो ंका दौरा करने हेतु जेल मŐ आने वाले अिधवƅाओ ंको नािमत करने की पȠित अपनानी चािहए। 

भारत के माननीय उǄतम Ɋायालय के िदशािनदőशो ंके अनुसार नालसा ने अंडर-टŌ ायल समीƗा सिमितयो ं

के िलए एक मानक Ůचालन ŮिŢया (एसओपी) तैयार की थी, िजसे गृह मंũालय Ȫारा सभी राǛो/ंसंघ राǛ 

Ɨेũो ंको पįरचािलत िकया गया था, तािक इसके Ůावधानो ंका इʼतम उपयोग िकया जा सके।   

****** 

 


